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МИНИСТЕРСТВО ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ
 КАМЧАТСКОГО КРАЯ

683040, г. Петропавловск-Камчатский, Ленина пл., д. 1,  

тел. 8(4152) 26-22-98 факс: 8(4152) 26-30-09

 эл. почта: atr@kamgov.ru
05.03.2019  № 62.01/308
На  №____ от ___________    
	
	Главам муниципальных образований в Камчатском крае
Главам администраций муниципальных образований в Камчатском крае

	


           Информационное письмо
Уважаемые коллеги!
В связи поступающими обращениями органов местного самоуправления о разъяснении «Порядка расходования субвенций, предоставляемых местным бюджетам из краевого бюджета на осуществление государственного полномочия Камчатского края по созданию административных комиссий в целях привлечения к административной ответственности, предусмотренной законом Камчатского края», утвержденного Постановлением Правительства Камчатского края от 29.01.2019 № 38-П (далее – Порядок расходования субвенций) сообщаем.
В соответствии с положением о Министерстве территориального развития Камчатского края (далее-Министерство), утвержденным постановлением Правительства Камчатского края от 29.01.2013 № 25-П, Министерство не наделено полномочиями по разъяснению федерального и регионального законодательства и практики его применения, а также по толкованию его отдельных норм, терминов и понятий.   Вместе с тем, считаем возможным сообщить следующее.
В 2019 году согласно Закону Камчатского края от 10.12.2007 №711 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований государственными полномочиями Камчатского края по вопросам создания административных комиссий в целях привлечения к административной ответственности, предусмотренной законом Камчатского края» расчет размера субвенции из краевого бюджета осуществляется по методике с учетом интенсивности работы административной комиссии в зависимости от численности населения, проживающего на территориях соответствующих муниципальных образований, и установленного в Законе Камчатского края «О краевом бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» норматива финансовых затрат на месяц в размере 1 617,00 рублей. 
Соотношение расходов по направлениям затрат, установленных Порядком расходования субвенций, в соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ определяется бюджетополучателем самостоятельно в пределах, утверждённых на указанные цели бюджетных ассигнований. Так детализация показателей бюджетной росписи, бюджетной сметы и обоснований бюджетных ассигнований осуществляется в соответствии с приказом Минфина России от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления» в пределах сумм субвенции в соответствии с доведенными Министерством лимитами бюджетных обязательств.
Например, расходование предоставляемой субвенции на транспортные услуги следует относить на соответствующую подстатью 222 «Транспортные услуги» классификации операций сектора государственного управления. Кроме того, на данную подстатью могут относиться расходы на компенсацию за использование личного транспорта для служебных целей при наличии оформленных надлежащим образом первичных документов, подтверждающих оказание транспортных услуг, а также оснований для их оказания (приказ руководителя, распоряжение и др.). Порядок и условия выплаты компенсации за использование личного транспорта в служебных целях и возмещения расходов, связанных с его использованием, устанавливается муниципальными правовыми актами.
В связи с тем, что перечень направления расходов субвенции является закрытым, приобретение материально-технических средств по направлениям, не предусмотренным Порядком расходования субвенций, не допускается. В соответствии со статьей 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации направление и использование бюджетных средств на цели, не соответствующие правовым основаниям их получения, является нецелевым использованием бюджетных средств. Следовательно, самостоятельное трактование и расширение направления расходования субвенции (например, приобретение офисной мебели) не будет соответствовать установленному перечню расходов. 
В случае, если фактическая потребность на реализацию переданного государственного полномочия выше объёма субвенции, доведенной в соответствии с методикой расчета, установленной Законом Камчатского края, органы местного самоуправления имеют право привлечь собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления государственных полномочий в объёме превышения. 
На вопрос: «Возможно ли расходование субвенций на оплату труда секретаря административной комиссии в случае, если должность сотрудника органа местного самоуправления, выполняющего обязанности секретаря не относится к должности муниципальной службы?» сообщаем следующее.

Правовую  основу  деятельности   административных   комиссий составляют   Конституция Российской Федерации, Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, Устав Камчатского края, Закон Камчатского края об административных правонарушениях, Закон Камчатского края «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований государственными полномочиями Камчатского края по вопросам создания административных комиссий в целях привлечения к административной ответственности, предусмотренной Законом Камчатского края», нормативные правовые акты органов местного самоуправления. 
Вышеуказанным законодательством ограничений и (или) требований по назначению сотрудников, обеспечивающих деятельность административной комиссии из числа муниципальных служащих, не установлено. 
 Организационная основа деятельности административных комиссий, порядок назначения и статус председателя и ответственного секретаря   административной комиссии определяются  положением об административной комиссии и утверждается постановлением местной администрации соответствующего муниципального образования в Камчатском крае.
Между тем, по мнению Министерства, ответственный секретарь административной комиссии, осуществляющий в соответствии с главой 7 Закона Камчатского края от 19.12.2008 №209 деятельность по реализации переданных государственных полномочий, соответствует статусу муниципального служащего.
Так, Федеральным законом от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» муниципальная служба определяется как профессиональная деятельность граждан, которая осуществляется на постоянной основе на должностях муниципальной службы.

Муниципальная служба является особым видом управленческой деятельности, которая имеет жесткий правовой режим регламентации, а к муниципальным служащим предъявляются особые требования, составляющие правовой статус, который регламентируется нормативными правовыми актами и тем самым отличает муниципальных служащих от других работников.  

Существенными характеристиками понятия «должность муниципальной службы» является то, что за каждой должностью муниципальной службы закреплена часть компетенции соответствующего муниципального органа по осуществлению вопросов местного значения и осуществлению отдельных государственных полномочий с точным установлением должностных обязанностей и полномочий лица, замещающего эту должность. То есть должность муниципальной службы создается с целью обеспечения исполнения как полномочий по решению вопросов местного значения, так и по реализации переданных государственных полномочий. 
Не относится к муниципальным служащим вспомогательный и технический персонал (водители, персонал по обслуживанию зданий и др.), поскольку эти работники не исполняют полномочий местного самоуправления.
С учетом изложенного, рекомендуем осуществление местной администрацией переданных государственных полномочий возлагать на лиц, замещающих должность муниципальной службы.
Министр                                                                                                       С.В. Лебедев
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