  Справка о результатах проверки
исполнения отдельных государственных полномочий по образованию и организации деятельности административной комиссии
при администрации Мильковского сельского поселения
с. Мильково
 

     




              26.06.2017
Основание для проверки: 
1. Пункт 3 части 2 статьи 6 и статья 9 Закона Камчатского  края                        от 10.12.2007 № 711 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований государственными полномочиями Камчатского края по созданию административных комиссий в целях привлечения к административной ответственности, предусмотренной законом Камчатского края» (далее – Закон Камчатского края № 711);
2.  Соглашение о перечислении средств краевого бюджета бюджетам муниципальных образований в Камчатском крае главным распорядителем средств краевого бюджета по разделу 11 «Межбюджетные трансферты» на реализацию Закона Камчатского края № 711;
3. Положение о Министерстве территориального развития Камчатского края, утвержденное Постановлением Правительства Камчатского края от 29.01.2013 № 25-П; 
4. Приказ Министерства территориального развития Камчатского края от 10.07.2013 № 54-П «Об утверждении Положения о порядке расходования местными бюджетами субвенций из краевого бюджета на исполнение отдельных государственных полномочий по образованию и организации деятельности административных комиссий».
5. Приказ Министерства территориального развития Камчатского края от 11.11.2016 № 56-П «Об утверждении плана проверок Министерства территориального развития Камчатского края на 2017 год»;

6. Приказ Министерства территориального развития Камчатского края от 20.06.2017 № 39-П «О проведении контрольного мероприятия».

Цель проверки: 
- Проверка целевого и эффективного расходования Мильковским сельским поселением предоставляемых из краевого бюджета субвенций на осуществление государственных полномочий по образованию и организации деятельности административной комиссии при администрации Мильковского сельского поселения (далее - Административная комиссия);

- Оценка деятельности органов местного самоуправления Мильковского сельского поселения при осуществлении ими переданных государственных полномочий.

Предмет проверки:

1. Бухгалтерская и финансовая отчетность, платежные и иные первичные документы, подтверждающие фактическое поступление и расходование средств краевого бюджета, нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами, выделенными на реализацию государственных полномочий по созданию административных комиссий в соответствии  с Законом Камчатского края № 711.
2. Правовой акт администрации Мильковского сельского поселения о составе Административной комиссии и порядке ее образования.

3. Дела об административных правонарушениях рассматриваемые Административной комиссией.
4. Журнал учета поступающих материалов.

5. Журнал регистрации протоколов заседания административной комиссии.
Субъект проверки: Администрация Мильковского сельского поселения, Административная комиссия.
Проверяемый период: 2014 – 2016 годы.
Срок проведения контрольного мероприятия:  с 26.06.2017 по 21.07.2017 года.
Результаты проверки:
За проверяемый период  сплошной проверке подверглись следующие документы: 
- Постановление главы Мильковского сельского поселения от 08.07.2009     № 90 «О создании административной комиссии Мильковского сельского поселения».  
Вид данного правового акта не соответствует требованию части 3 статьи 24 Закона Камчатского края от 19.12.2008 № 209 «Об административных правонарушениях» (далее - Закон Камчатского края № 209), согласно которой, состав административной комиссии и порядок ее образования определяются постановлением местной администрации муниципального образования в Камчатском крае.

- Постановление главы Мильковского сельского поселения от 30.04.2014 № 34 «О признании утратившим силу отдельных постановлений главы Мильковского сельского поселения»
- Постановление администрации Мильковского сельского поселения от 30.04.2014  № 20 «О создании административной комиссии при администрации Мильковского сельского поселения, утверждении состава и Порядка образования административной комиссии при администрации Мильковского сельского поселения».  
Данный нормативный правовой акт принят в пределах компетенции органа местного самоуправления в соответствии с требованиями законодательства Камчатского края.

В рамках настоящей проверки выборочно изучены дела об административных правонарушениях за период с 2014 по 2016 год включительно.

В Мильковском сельском поселении делопроизводство, связанное с исполнением государственных полномочий, ведется должным образом. 

Административные дела, включая протоколы об административных правонарушениях, составленные членами административной комиссии, сформированы полно,  хранятся аккуратно в шкафах. 

Анализ рассмотренных административной комиссией дел об административных правонарушениях за 2014 - 2016 годы                    

	Виды

правонарушений
	2014
	2015
	2016

	
	Кол-во дел
(шт.)
	Вынесено адм. штрафов (руб.)
	Кол-во дел
(шт.)
	Вынесено адм. штрафов 

(руб.)
	Кол-во дел
(шт.)
	Вынесено адм. штрафов
(руб.)

	Статья 4.

Нарушение тишины 

и покоя граждан

в ночное время
	26
	25500,00
	26
	35500,00
	40
	53000,00

	Статья 6.
 (утратила силу 30.05.2014
Законом КК № 457)

Розничная продажа алкогольной продукции с 22.00 часов до 10.00 часов
	-
	-
	Х
	Х
	Х
	Х 

	Статья 8.  (утратила силу 23.09.2014

Законом КК № 521)

Нарушение правил содержания собак 
	5
	0,00
	Х
	Х
	Х
	Х

	Статья 9  часть 1


Остановка или стоянка транспортных средств
	-
	-
	2
	4 000,00
	1
	0,00

	Статья 9 часть 2 повторное совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 данной статьи
	-
	-
	-
	-
	1
	3 500,00

	Статья 10 часть 1
Нарушение правил благоустройства городских округов и поселений
	-
	-
	2
	3 000,00
	4
	6 000,00

	Статья 12. 

(утратила силу 06.11.2014

Законом КК № 552)

Выпас сельскохозяйственных животных на территории населенных пунктов
	-
	-
	Х
	Х
	Х
	Х

	ИТОГО
	31
	25 500,00
	30
	42 500,00
	46
	62 500,00


Сравнительный анализ деятельности Административной комиссии за 2014-2016 годы показал, что к административной ответственности было привлечено 107 граждан в виде наложения административных штрафов  на общую сумму 130 500,00 рублей, из них;

 - в 2014 году к административной ответственности был привлечен 31 гражданин в виде наложения административных штрафов  на общую сумму 25 500,00 рублей;

- в 2015 году привлечено 30 граждан в виде административных штрафов  на общую сумму 42 500,00 рублей;

- в 2016 году привлечено 46 граждан в виде административных штрафов  на общую сумму 62 500,00 рублей.
Вместе с тем следует отметить, что у административной комиссии отсутствует практика привлечения к административной ответственности за нарушение требований к организации торговли на рынках (статья 11 Закона Камчатского края № 209), за размещение нестационарных торговых объектов с нарушением схемы их размещения (статья 11.1 Закона Камчатского края № 209).

Административной комиссией приняты меры по налаживанию взаимодействия со Службой судебных приставов района, осуществляются регулярные сверки находящихся в работе исполнительных документов. 

В соответствии с требованиями Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» административной комиссией в районную службу судебных приставов своевременно направляются исполнительные документы для взыскания в принудительном порядке административных штрафов с граждан, подвергнутых административному наказанию.
Осуществляется учет и контроль результатов принудительного взыскания административных штрафов, так:

- в 2014 году наложено штрафов на сумму 25 500,00 руб. взыскано 00000 руб.;

- в 2015 году наложено штрафов на сумму 35 500,00 руб. взыскано 33 500,00 руб.;

- в 2016 году наложено штрафов на сумму 53000,00 руб. взыскано 51 700,00 руб.
Таким образом, можно сделать вывод о том, что эффективность работы административной комиссии в целом является достаточной, так как фактически обеспечивает 100% покрытие бюджетных затрат.
Административной комиссией соблюдаются требования статьи 29 Закона Камчатского края «Об административных правонарушениях», согласно которой заседания административной комиссии должны проводиться по мере необходимости, но не реже одного раза в месяц.


 Контроль целевого и эффективного использования средств краевого бюджета.
 По итогам проверки бухгалтерской и финансовой отчетности, платежных и иных первичных документов, подтверждающих фактическое поступление и расходование средств краевого бюджета, нормативных правовых актов и иных распорядительных документов, обосновывающих операции со средствами, выделенными на реализацию государственных полномочий по созданию административных комиссий в соответствии  Законом Камчатского края № 711 установлено следующее.

Всего объем утвержденных ассигнований на исполнение переданных Мильковскому сельскому поселению государственных полномочий Камчатского края за проверяемый период составил – 57 800,00 рублей, из них:

- в 2014 году   18 100,00 рублей;

- в 2015 году  19 200,00 рублей;

- в 2016 году  20 500,00 рублей.
· В 2014 году средства в виде субвенций из краевого бюджета поступили на счет администрации в размере 18 100,00 рублей. Кассовый расход составил 18 100,00 рублей. Фактический расход составил 18 100,00 рублей. Кредиторская задолженность/Дебиторская задолженность 0 руб. Остаток средств на счете составил 0 руб. 
В течение 2014 года расходование средств подтверждено авансовыми отчетами  № 31 от 12.05.2014 на сумму 4 525,00 руб., № 72 от 19.11.2014 на сумму 5 441,67 руб.  № 32 от 12.05.2014 на сумму 8 033,33 руб.

Подотчетное лицо Малозин Сергей Валерьевич -  заведующий хозяйством администрации Мильковского муниципального района.   
· В 2015 году средства в виде субвенций из краевого бюджета поступили на счет администрации в размере 19 200,00 руб. Кассовый расход составил 19 200,00 руб. Фактический расход составил 19 200,00 руб. Кредиторская задолженность/Дебиторская задолженность 0 руб. Остаток средств на счете составил 0 руб. 
В течение 2015 года  расходование средств подтверждено авансовыми отчетами  № 74 от 19.11.2015 на сумму 14 000,00 руб., № 82 от 25.12.2015 на сумму 5 200,00 руб.
Подотчетное лицо Малозин Сергей Валерьевич -  заведующий хозяйством администрации Мильковского муниципального района.   
· В 2016 году средства в виде субвенций из краевого бюджета поступили на счет администрации в размере 20 500,00 руб. Кассовый расход составил 20 500,00 руб. Фактический расход составил 20 500,00 руб. Кредиторская задолженность/Дебиторская задолженность 0 руб. Остаток средств на счете составил 0 руб. 
В течение 2016 года  расходование средств подтверждено авансовыми отчетами  № 62 от 25.12.2016 на сумму  11 700,00 руб., № 68 от 31.12.2016 на сумму 4 996,44 руб., № 69 от 31.12.2016 на сумму 3 803,56 руб.
Подотчетное лицо Малозин Сергей Валерьевич -  заведующий хозяйством администрации Мильковского муниципального района.   
Расходование средств подтверждено первичными учетными документами  в соответствии с требованиями  ч.2 ст. 9 Федерального закона РФ от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
Таким образом, можно сделать вывод о том, что расходование субвенции на создание и организацию деятельности административных комиссий за проверяемый период производится в соответствии с доведенными Министерством территориального развития Камчатского края лимитами бюджетных обязательств.

Средства субвенции направлены на приобретение канцелярских принадлежностей, подтверждающие первичные документы представлены, нецелевого использования денежных средств не выявлено.

- В нарушение ст. 9 Закона о бухгалтерском учете № 402 – ФЗ в учреждении не утвержден Приказ, устанавливающий порядок выдачи и списания подотчетных сумм, в котором определены: - перечень лиц, имеющих право получать денежные средства под отчет, срок, на который выдаются подотчетные суммы,  порядок представления и утверждения авансовых отчетов.

Выявленное нарушение необходимо устранить  в течение 2-х месяцев текущего года и представить соответствующие подтверждающие документы в Министерство территориального развития Камчатского края.
Проверку провела:



Литвинова Наталья Сергеевна, главный специалист-эксперт отдела развития территорий Министерства территориального развития Камчатского края.
В присутствии:
- Гарбузюк Натальи Викторовны - главы сельского поселения – главы администрации Мильковского сельского поселения;

- Войцеховской Ирины Андриановны - начальника самостоятельного отдела бухгалтерского учета и отчетности администрации Мильковского сельского поселения;

- Кизилова Дениса Викторовича -  секретаря Административной комиссии.
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