Итоги работы 
Министерства территориального развития 
Камчатского края за 2015 год

В соответствии с постановлением Правительства Камчатского края от 29 января 2013 года № 25-П «Об утверждении положения о Министерстве территориального развития Камчатского края» Министерство территориального развития Камчатского края является исполнительным органом государственной власти Камчатского края, осуществляющим функции по выработке и реализации региональной политики по нормативному правовому регулированию, по контролю, по предоставлению государственных услуг, а также иные правоприменительные функции в сфере развития территорий традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера в Камчатском крае, местного самоуправления и административно-территориального устройства Камчатского края. 

Основными задачами Министерства в 2015 году были:
-  формирование эффективной и ответственной власти на местах;

- правовое, аналитическое и организационное обеспечение реализации политики Губернатора и Правительства Камчатского края в сфере местного самоуправления; 

- координация работы по обеспечению взаимодействия органов исполнительной власти с органами местного самоуправления в Камчатском крае в проведении мероприятий, направленных на обеспечение эффективной деятельности органов местного самоуправления в соответствии с федеральными законами и законами Камчатского края и организации работы с населением, развития форм участия жителей в реализации планов и государственных программ Камчатского края; 

- содействие в организации подготовки и проведении выборов и референдумов в муниципальных образованиях Камчатского края; 
- обеспечение деятельности координационного Совета глав муниципальных образований при Губернаторе Камчатского края; 

- оказание консультативной, информационной и экономической поддержки коренным малочисленным народам Севера и их общинам направленной на сохранение национальных культур, традиций и языков коренных малочисленных народов Севера в Камчатском крае; 

- обеспечение взаимодействия с Министерством культуры Российской Федерации и Федеральным агентством по делам национальностей по вопросам реализации государственной национальной политики, распределения и предоставления финансовой помощи в проведении мероприятий на поддержку экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации; 

- содействие в кадровом обеспечении деятельности органов местного самоуправления, в формировании и осуществлении единой системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих, регулярных семинаров по обмену опытом работы, конференций, "круглых столов" для работников органов местного самоуправления;

- рассмотрение и анализ обращений граждан по вопросам в сфере деятельности Министерства. 

В отчетном периоде в рамках поставленных задач Министерством осуществлялась работа по следующим направлениям:
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1. Взаимодействие с органами местного самоуправления 
(далее - ОМСУ), анализ практики формирования и функциони-

рования ОМСУ муниципальных образований в Камчатском крае, 
выработка предложений по совершенствованию законодатель-

ства в сфере местного самоуправления. 
В 2015 году деятельность Министерства осуществлялась в обстановке повышенной активности в сфере формирования органов местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае, что обусловлено:

- существенными изменениями, внесенными в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- проходящими политическими процессами в муниципальных образованиях;

- истечением срока полномочий ряда глав администраций муниципальных районов и необходимости проведения конкурсов для отбора кандидатов на замещение названных должностей,

- проведением выборов глав и депутатов в ряде муниципальных образований в единый день голосования – 13 сентября 2015 года.

Изменения в сфере правового регулирования местного самоуправления ознаменованы принятием в начале 2015 года Федерального закона от 03.02.2015 № 8-ФЗ "О внесении изменений в статьи 32 и 33 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" и Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон № 8-ФЗ).

Федеральным законом № 8-ФЗ был введен новый способ избрания главы муниципального образования – представительным органом муниципального образования из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса.

Данный способ представляется наиболее предпочтительным, так как глава муниципального образования избирается по результатам конкурса, при проведении которого могут объективно оцениваться уровень профессиональной подготовленности, опыт прежней трудовой деятельности и иные важные критерии, установленные уставом муниципального образования для кандидатов на должность главы муниципального образования.

При этом данный способ избрания главы муниципального образования позволяет избежать случаев конфронтации между главой муниципального образования и главой администрации муниципального образования, исполняющим полномочия по контракту (согласно пункту 5 части 2 статьи 36 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (в редакции Федерального закона № 8-ФЗ) глава муниципального образования, в случае его избрания представительным органом муниципального образования из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, возглавляет местную администрацию).

В связи с изложенным, в целях реализации положений Федерального закона  № 8-ФЗ Министерством был разработан проект Закона Камчатского края, который был принят в сентябре 2015 года и которым были внесены изменения в Закон Камчатского края от 04.06.2014 № 463 «Об отдельных вопросах формирования представительных органов муниципальных районов и избрания глав муниципальных образований в Камчатском крае», согласно которым данный способ избрания глав муниципальных образований распространялся на все виды муниципальных образований в Камчатском крае, за некоторыми исключениями.

Уставы муниципальных образований подлежали приведению в соответствие с данным краевым законом в течение трех месяцев.

Однако, 1 декабря 2015 года принимается Постановление Конституционного Суда Российской Федерации № 30-П (далее – Постановление КС РФ), согласно которому даны разъяснения о конституционно - правовом смысле части 2 статьи 36 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ).

Конституционный Суд установил, что отличная от прямых выборов безальтернативная модель наделения полномочиями местных депутатов и главы может применяться только в отношении муниципальных районов, городских округов.

Что касается уровня поселений, то на этом уровне недопустимо введение законом безальтернативного способа замещения должности главы муниципального образований, при том что в числе альтернативных способов во всяком случае должно быть предусмотрено проведение прямых муниципальных выборов.
Субъекты Федерации обязаны были привести свое законодательство в соответствие с провозглашенным Постановлением КС РФ.
В связи с чем Министерством разработан законопроект, принятый в декабре 2015 года, которым для муниципальных районов и городских округов установлен способ избрания главы муниципального образования представительным органом муниципального образования из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса по отбору кандидатур на должность главы муниципального образования. Поселения могут самостоятельно выбирать способ избрания главы муниципального образования из установленных статьей 36 Федерального закона № 131-ФЗ и закрепленным в уставе поселения.
Министерством разработан и согласован с краевой прокуратурой модельный муниципальный нормативный правовой акт об утверждении Порядка проведения конкурса по отбору кандидатур на должность главы муниципального образования.

Так, первым районом, в котором назначен конкурс по отбору кандидатур на должность главы муниципального образования, является Алеутский муниципальный район. Проведение конкурса назначено на февраль 2016 года.

Кроме того, в 2015 году сотрудники Министерства оказывали консультационную и методическую помощь, а также принимали непосредственное участие в работе конкурсных комиссий по проведению конкурсов на замещение должностей глав администраций муниципальных районов и городских округов.

Так, в феврале 2015 года был проведен конкурс в Усть-Большерецком муниципальном районе, в марте – в Усть-Камчатском муниципальном районе, в августе-сентябре проведен конкурс в Петропавловск-Камчатском городском округе, назначен главой администрации Зайцев Д.В., который ранее возглавлял администрацию Елизовского муниципального района. В связи с чем, в декабре также был завершен конкурс на должность главы администрации  Елизовского муниципального района, на которую назначен Василевский Р.С..

Также следует отметить участие Министерства в оказании помощи органам местного самоуправления в связи с проведением выборов глав и депутатов в ряде муниципальных образований в единый день голосования – 13 сентября 2015 года.

Одной из задач Министерства является контроль за политическими процессам, проходящими в муниципальных образованиях, с целью недопущения нарушения законодательства при формировании органом местного самоуправления и, тем самым, пресечение негативной правоприменительной практики, идущей вразрез с нормами действующего законодательства.

Так, Министерство вынуждено было вмешаться в проходящие процессы в связи с избранием нового депутатского корпуса в Вилючинском городском округе. 

Министерством, совместно с прокуратурой Камчатского края оказана методическая и правовая помощь Думе Вилючинского городского округа по исправлению ситуации с подписанием неуполномоченным должностным лицом ряда решений, принятых на первой сессии нового созыва. 

Также, в единый день голосования – 13 сентября, проводились выборы Губернатора Камчатского края. Министерством была проведена предшествующая выборам работа по организации прохождения кандидатами «муниципального фильтра», то есть сбор необходимого количества подписей в поддержку выдвижения кандидатов.  
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Кроме того, в отчетном периоде сотрудниками Министерства осуществлялись проверки осуществления органами местного самоуправления Начикинского, Раздольненского и Паратунского сельских поселений государственных полномочий по созданию административной комиссии для привлечения к административной ответственности, предусмотренной соответствующим законом Камчатского края и использованию предоставленных на эти цели финансовых средств.
2. Законотворческая деятельность
В  2015 году Министерством подготовлено 19 проектов законов и иных нормативных правовых актов Камчатского края,  которые впоследствии были приняты Законодательным Собранием Камчатского края. В 2014 году Министерство подготовило  14 проектов правовых актов Камчатского края.

Так, наиболее важными правовыми актами Камчатского края, разработанными в 2015 году, являются:

1) Закон Камчатского края  от 08.06.2015 № 616 "О внесении изменений в статьи 3 и 5 Закона Камчатского края "Об отдельных вопросах формирования представительных органов муниципальных районов и избрания глав муниципальных образований в Камчатском крае" (в части избрания депутатов представительных органов муниципальных районов, состоящих из двух поселений, на муниципальных выборах).
2) Закон Камчатского края от 29.09.2015 № 666 "О внесении изменений в статьи 4 и 5  Закона Камчатского края "Об отдельных вопросах формирования представительных органов муниципальных районов и избрания глав муниципальных образований в Камчатском крае" (в части установления для всех муниципальных образований способа избрания главы муниципального образования по результатам конкурса).
3) Закон Камчатского края от 28.12.2015 № 744 «О назначении и проведении опроса граждан  в муниципальных образованиях в Камчатском крае». 
4) Закон Камчатского края от 12.10.2015 № 680 «О внесении изменений в Закон Камчатского края о  муниципальной службе в Камчатском крае».

5) Закон Камчатского края от 30.07.2015 № 659 «О внесении изменения в статью 5 Закона Камчатского края об административно-территориальном устройстве».

6) Закон Камчатского края от 08.06.2015 № 630 «О роспуске представительного органа сельского поселения «село Слаутное».

7) Закон Камчатского края от 10.03.2015 № 592 «О внесении изменений в приложение к закону Камчатского края «О муниципальной службе в Камчатском крае».

8) Постановление Правительства Камчатского края от 26.10.2015 № 378-П «О предоставлении из краевого бюджета грантов на реализацию проектов в сфере народных художественных промыслов в Камчатском крае».

В 2015 году были подготовлены проекты законов об уточнении границ муниципальных образований Пенжинского, Тигильского, Мильковского муниципальных районов, Паратунского сельского поселения.

В 2016 году Министерством будет продолжена работа по уточнению границ муниципальных образований, планируется разработка  законопроектов о внесении изменений в отдельные законодательные акты Камчатского края в части уточнения описания границ Олюторского, Карагинского и Елизовского муниципальных районов, а также поселений, расположенных в их границах.
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3. Оказание правовой, 
организационно-методической
помощи органам местного
самоуправления.
Министерством в рамках оказания органам местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае организационно-методической помощи в 2015 году разработаны:  

- 2 модельных решения представительного органа муниципального образования: об установлении и введении в действие налога на имущества физических лиц (в новой редакции)  и об утверждении Положения о порядке проведения конкурса по отбору кандидатов на главу муниципального образования. 

Кроме этого, в 2015 году Министерством проведена разъяснительная работа и была оказана консультационно-методическая помощь органам местного самоуправления Усть-Камчатского, Быстринского, Олюторского и Алеутского муниципальных районов по  внесению изменений в Уставы района и поселения, являющегося административным центром по образованию местной администрации муниципального района, на которую возлагается исполнение полномочий местной администрации  сельского поселения (создание «объединенной администрации»).  
В результате в названных муниципальных образованиях были внесены изменения в уставы, «объединенная администрация» функционирует с 1 января 2016 года в Алеутском муниципальном районе, в других перечисленных муниципальных образованиях реализация «объединенной администрации» произойдет после истечения полномочий глав поселений, являющихся райцентрами.  

Также Министерством в 2015 году подготовлено 195 письменных разъяснения органам местного самоуправления, иным исполнительным органам государственной власти, территориальным федеральным органам власти, а также  организациям, предприятиям, различным общественным организациям  по вопросам местного самоуправления, административно-территориального устройства, развития территорий традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера в Камчатском крае. 

Выводы:

В 2016 году предстоит провести работу по дальнейшему реформированию местного самоуправления в части проведения конкурсов по избранию глав муниципальных районов и городских округов.

1. В 2016 году Министерством будет продолжена работа по уточнению границ муниципальных образований, планируется разработка  законопроектов о внесении изменений в отдельные законодательные акты Камчатского края в части уточнения описания границ Олюторского, Карагинского и Елизовского муниципальных районов, а также поселений, расположенных в их границах.
2. Будет продолжена работа в рамках конкурсных комиссий Вилючинского городского округа по определению кандидатов на замещение должности главы администрации. 
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Будет продолжена работа в рамках конкурсных комиссий по отбору кандидатур на должность главы муниципального образования в Алеутском, Олюторском, Тигильском, Елизовском муниципальных районах и городском округе «поселок Палана».

4. Реализация мероприятий
 государственных программ
Одним из важнейших направлений деятельности Министерства является реализация подпрограммы «Устойчивое развитие коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока, проживающих в Камчатском крае, на 2014-2018 годы» (далее - Подпрограмма), реализуемой в целях комплексного решения вопросов, связанных с обеспечением устойчивого развития традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера (далее – коренные народы) и их общин, развитием социальной сферы, в первую очередь, образования, культуры и медицинского обслуживания, улучшением качества жизни коренных народов на территории Камчатского края. 

По итогам реализации Подпрограммы Министерством в 2015 году предоставлены субсидии 14 муниципальным образованиям в Камчатском крае в объеме 13,8 млн. рублей (с учетом софинансирования местных бюджетов). Так 59 общин коренных народов получили государственную поддержку на приобретение и доставку средств для лова рыбы, транспортных средств повышенной проходимости, оборудования, инвентаря, спецодежды, миниэлектростанций, бензогенераторов и дизельгенераторов, что позволило общинам коренных народов укрепить свою материально-техническую базу. 

В целях повышения уровня квалификации специалистов органов местного самоуправления, курирующих вопросы КМНС, Министерством проводились селекторные совещания и рабочие встречи, на которых обсуждались проблемные вопросы при реализации краевой и муниципальных программ в сфере развития КМНС. 
В целях сохранения и развития уникальной этнической культуры, популяризации и продвижения на рынке национальных художественных промыслов работ коренных малочисленных народов Севера Камчатский край ежегодно участвует в Международной выставке-ярмарке достижений традиционных отраслей хозяйства коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации «СОКРОВИЩА СЕВЕРА». 

Так в период с 22 по 26 апреля текущего года на территории Всероссийского выставочного центра в г. Москва, проходила X Международная выставка-ярмарка «СОКРОВИЩА СЕВЕРА 2015».

Участие Камчатского края в выставке-ярмарке «СОКРОВИЩА СЕВЕРА» является одним из мероприятий комплексного решения широкого спектра вопросов, связанных с обеспечением сохранения культурных ценностей, национального искусства, языка и традиций коренных народов на территории Камчатского края. 

Свои достижения в области социально-экономического развития, самобытную и уникальную культуру, традиционные национальные промыслы и ремесла представили более 400 участников из 24-ти регионов Российской Федерации: мастера традиционных и художественных промыслов; профессиональные и самодеятельные артисты.

Камчатский край в 2015 году представили 8 человек – мастеров декоративно-прикладного искусства и артистов. Камчатский край удостоился высшей оценки - гранд-при в номинации "Лучшая экспозиция" 

Кроме гран-при выставки, камчатские мастера привезли еще 10 призовых кубков. 

Экспертным советом международной выставки-ярмарки единодушно было признано, что команда, которая представляла Камчатский край, сильнейшая на выставке.

В целях популяризации выдающихся заслуг граждан, внесших значительный вклад в развитие различных отраслей хозяйства Камчатского края и (или) сыгравших большую роль в решении социальных, общественных задач, а также в осуществлении традиционной хозяйственной деятельности и обеспечении традиционного образа жизни коренных малочисленных народов Севера, и поощрения деятельности, направленной на развитие общественно-значимых форм деятельности в Камчатском крае Министерством ежегодно производится отбор материалов о кандидатах, представленных к рассмотрению, с последующей организацией изготовления телевизионного фильма и его демонстрацией на телевизионных каналах.

Так 25 марта 2015 года экспертным Советом, созданным при Министерстве территориального развития Камчатского края, рассмотрены материалы о кандидатах, предложенных к участию в медиа-проекте «Люди Севера» в 2015 году. 

Победителями медиа-проекта «Люди Севера» в 2015 году признаны 5 человек:

1) Иван Иванович Вожиков - бригадир бригады промысловиков по добыче морского котика, член Международной алеутской ассоциации, участник национального алеутского ансамбля «Унанган», житель с. Никольское Алеутского района.

2) Геннадий Михайлович Яковлев – заслуженный промысловик, член Международной алеутской ассоциации, бессменный руководитель национального алеутского ансамбля «Унанган», автор многих песен на алеутском языке, житель с. Никольское Алеутского района.

3) Нина Александровна Кияйкина - возродительница утраченного искусства алеутского шелкового плетения, победитель многих краевых и Всероссийских выставок народно художественных промыслов, жительница с. Никольское Алеутского района.

4) Сергей Владимирович Ивтагин - зоотехник-селекционер, внесший огромный вклад в развитие и сохранность Северного оленеводства, житель с. Ачайваям, Олюторского района.

5) Зинаида Петровна Яйлина – председатель женсовета, начальник штаба добровольной народной дружины, член общества «Знание», нештатный инспектор милиции, участник художественной самодеятельности, учитель ликвидации неграмотности на селе, жительница с. Ачайваям, Олюторского района.

О жизни данных людей сняты видеофильмы с последующей телевизионной трансляцией указанных телефильмов в 2016 году.

В 2015 году осуществлен прокат телевизионных фильмов о Банакановой Л.Е., Лангбурде К.А., ставшими победителями проекта в 2014 году.
Кроме того, в 2015 году издано Постановление Правительства Камчатского края от 26.10.2015 № 378-П «О предоставлении из краевого бюджета грантов на реализацию проектов в сфере народных художественных промыслов в Камчатском крае». Данный нормативный правовой акт разработан в целях реализации мероприятия «Сохранение и развитие традиционных художественных промыслов, ремесел, включая изготовление сувенирной продукции». Данное мероприятие направлено на обеспечение реализации творческого потенциала мастеров и организаций народных художественных промыслов, создания условий для производства и реализации изделий народных художественных промыслов, для приобщения населения к народным художественным промыслам, организации деятельности мастеров народных художественных промыслов по передаче опыта и традиций народных художественных промыслов для разных возрастных категорий граждан, проживающих на территории Камчатского края. 

01.12.2015 Министерством территориального развития Камчатского края начат прием документов для участия в конкурсе на право получения из краевого бюджета грантов на реализацию проектов в сфере народных художественных промыслов в Камчатском крае
Реализация данного мероприятия запланирована, начиная с 2016 года, путем предоставления грантов на реализацию проектов в сфере народных художественных промыслов в Камчатском крае.

Выводы: В целом, реализация мероприятий Подпрограммы позволила решить ряд проблем коренных народов, создать условия для развития сферы образования, медицинского обслуживания и культуры коренных народов, для поддержания инфраструктуры, что помогло снять социальную напряженность, обеспечить надежную социальную защиту, а также улучшить качество жизни представителей коренных народов, проживающих в Камчатском крае.
Задачи: В 2016 году необходимо продолжить реализацию программных мероприятий и обеспечить:  
- создание новых условий для развития экономики традиционных отраслей хозяйствования коренных народов в местах их традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности;  
- сохранение уровня финансовой поддержки общин КМНС на существующем уровне, в связи с чем, ведется работа по подготовке документов в федеральные органы исполнительной власти для предоставления межбюджетных трансфертов на указанные цели;  
- совершенствование нормативной правовой базы в сфере деятельности КМНС;
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- реализацию мероприятия «Сохранение и развитие традиционных художественных промыслов, ремесел, включая изготовление сувенирной продукции». Данное мероприятие позволит реализовать творческий потенциал мастеров и организаций народных художественных промыслов, обеспечить условия для производства и реализации изделий народных художественных промыслов, создаст условия для приобщения населения к народным художественным промыслам, организации деятельности мастеров народных художественных промыслов по передаче опыта и традиций народных художественных промыслов для разных возрастных категорий граждан, проживающих на территории Камчатского края.
5. Межбюджетные трансферты
 органам местного самоуправления
Одной из важнейших функций местного самоуправления является предоставление населению жилищно-коммунальных услуг, организация дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов. В целях содействия органам местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае при выполнении полномочий в сфере ЖКХ, благоустройства, дорожной деятельности, Министерством были предоставлены межбюджетные трансферты общим объемом более 74,0 млн. рублей.
Выводы: муниципальным образованиям оказана финансовая помощь в целях приобретения коммунальной, дорожно-строительной и иной специализированной техники, ремонта объектов социального обслуживания населения, а также реализации социально значимых мероприятий различной направленности, что позволило повысить качество исполнения функций и полномочий органов местного самоуправления муниципальных образований. 
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Задачи: Активизация государственной поддержки местного уровня власти. Сохранение уровня финансовой поддержки органов местного самоуправления. 

6. Выездные бригады 
В целях расширения доступа населения Камчатского края к государственным услугам и государственным функциям в населенных пунктах Камчатского края, относящихся к труднодоступным и отдаленным местностям (Перечень населенных пунктов Камчатского края утвержден Постановлением Правительства Камчатского края от 07.04.2008 №85-П «Об организации предоставления государственных услуг и государственных функций методом «выездных бригад»), осуществляется предоставление государственных услуг методом "выездных бригад" с участием исполнительных органов государственной власти Камчатского края, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в Камчатском крае и иных организаций. 

Посредством межведомственного взаимодействия организуются выезды группы специалистов в отдаленные населенные пункты Камчатского края оказывающих широкий спектр услуг.

В соответствии с утвержденным графиком на 2015 год запланировано 4 «выездные бригады». Согласно графику выезды осуществлены в полном объеме в труднодоступные и отдаленные населенные пункты Олюторского (население - 4711 человек), Пенжинского (население – 2321 человек), Тигильского (население – 7270 человек), Карагинского (население – 4052 человек), Соболевского (население – 2619 человек)  районов Камчатского края. 

В состав «выездных бригад» входили специалисты: 

- Министерства территориального развития Камчатского края (юридическая консультация органов местного самоуправления, осуществление контроля за целевым и эффективным использованием средств краевого бюджета в рамках исполнения переданных государственных полномочий по организации деятельности административных комиссий, за организацией деятельности по работе с обращениями граждан); 

- Краевых учреждений здравоохранения (терапевт, онколог, фтизиатр, психиатр-нарколог, гинеколог, уролог, офтальмолог, отоларинголог, врач- лаборант, врач-УЗИ); 

- Министерства образования и науки Камчатского края (КГБОУ «Камчатский центр психолого-педагогической реабилитации и коррекции») (вопросы психолого-педагогической реабилитации и коррекции детей школьного и дошкольного возрастов, консультирование педагогов и родителей по вопросам деятельности психолого-медико-педагогической комиссии; 

- Министерства социального развития и труда Камчатского края (ККУ «Государственное юридическое бюро Камчатского края») (Консультативная работа по предоставлению государственной услуги по оказанию бесплатной юридической помощи населению Камчатского края)

- Агентства по информатизации и связи Камчатского края (КГАУ «Информационно-технологический центр Камчатского края») (обеспечение доступа и работоспособности интернета, электронной почты, проверка на наличие вирусов и устранение последствий вирусных атак, установка и настройка ЛВС, оказание помощи в настройке медицинского оборудования, фотографирование граждан на документы); 

- Гостехнадзора по Камчатскому краю (регистрация гусеничной техники, выдача удостоверений на право управления гусеничной техники);
- Государственной жилищной инспекции Камчатского края (Проведение проверок жилищного фонда и его инженерного оборудования, взаимодействие с органами муниципального жилищного контроля на местах);

- ФБУЗ "Центр гигиены и эпидемиологии в Камчатском крае" (Проведение лабораторных исследований испытаний. Проведение экспертизы, подготовка актов, протоколов). 
Общая информация об организации деятельности «выездных бригад» и отчеты об их работе размещены на странице Министерства официального сайта исполнительных органов государственной власти в разделе «Текущая деятельность». 

Выводы: Благодаря деятельности мобильных «выездных бригад» обеспечивается доступность и расширяется спектр услуг, повышается оперативность их предоставления гражданам, проживающим в отдаленных населенных пунктах. 
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Задачи: Продолжить предоставление государственных услуг и государственных функций методом «выездных бригад» в полном объеме.
7. Обучение муниципальных
 служащих и резерв управленческих кадров 
Важным условием успешного решения стоящих перед органами местного самоуправления задач выступает совершенствование системы управления муниципальной службы. Именно органы власти и управления, персонал муниципальной службы может непосредственным образом воздействовать на развитие происходящих в стране реформ, обеспечивать реализацию решений, направленных на модернизацию жизни населения.

Изменение содержания и характера многих задач, функций, полномочий и предметов ведения местных органов представительной и исполнительной власти повлекло за собой значительное усложнение и расширение поля деятельности муниципальных служащих. Формирование и развитие кадрового потенциала муниципальной службы - процесс систематический. Поэтому важно непрерывное повышение профессионального уровня муниципальных служащих. 

Министерство во взаимодействии с исполнительными органами государственной власти и органами местного самоуправления ежегодно организовывает обучение муниципальных служащих по приоритетным направлениям профессиональной подготовки.

В течение 2015 года служащие органов местного самоуправления приняли участие в работе 7-и обучающих семинаров по различным направлениям их деятельности, в 1 круглом столе и прошли обучение на курсах повышения квалификации по направлениям: 

- «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: правовое регулирование"; 

- «Реформа земельного законодательства в РФ». 

Общее количество работников органов местного самоуправления, прошедших обучение составило 27 человек из 21 муниципалитета. 

Также в течение 2015 года проведена работа по формированию резерва управленческих кадров в муниципальных образованиях в Камчатском крае. 

Сформирован резерв управленческих кадров в следующих муниципальных образованиях: 

- Елизовский муниципальный район - 6 человек; 

- Вилючинский городской округ - 3 человека;, 

- Мильковский муниципальный район - 4 человека; 

- Усть-Камчатский муниципальный район - 4 человека;

- Карагинский муниципальный район - 4 человека;

- Олюторский муниципальный район - 5 человек; 

- Пенжинский муниципальный район - 4 человека; 

- Тигильский муниципальный район - 3 человека; 

- Петропавловск-Камчатский городской округ - 4 человека;

- Усть-Большерецкий муниципальный район - 5 человек;

- городской округ «посёлок Палана» - 2 человека;

- Козыревское сельское поселение - 1 человек.

Общее количество участников резерва управленческих кадров за 2015 год составляет 45 человек. 

В течение 2015 года из ранее сформированного в муниципальных образованиях Камчатского края резерва управленческих кадров назначения на соответствующую должность получил 1 человек.

8. Конкурс «Лучший муниципальный
 служащий в Камчатском крае»
Одним из наиболее эффективных средств стимулирования деятельности работников органов ОМСУ в Камчатском крае  стали организация и проведение конкурса «Лучший муниципальный служащий». Основной целью проведения конкурса является повышение престижа муниципальной службы в Камчатском крае. Практика проведения подобных конкурсов позволяет выявить интересный опыт и распространить его, а также активизировать деятельность муниципальных служащих по повышению их уровня квалификации. 

Определение победителей Конкурса осуществляется конкурсной комиссией по проведению ежегодного краевого конкурса "Лучший муниципальный служащий года в Камчатском крае" (далее - конкурсная комиссия), образуемой постановлением Правительства Камчатского края. 

Организационное обеспечение деятельности конкурсной комиссии осуществляется Министерством. 

Конкурс проводится в двух категориях - "Муниципальные районы и городские округа" и "Городские и сельские поселения" по следующим номинациям: 

1) руководитель органа местного самоуправления, являющийся муниципальным служащим, заместитель руководителя органа местного самоуправления муниципального образования, руководитель структурного подразделения органа местного самоуправления муниципального образования (далее - номинация А); 

2) специалист органа местного самоуправления муниципального образования (далее - номинация Б); 

3) молодой муниципальный служащий (возраст - до 30 лет включительно) (далее - номинация В); 

4) глава муниципального образования (далее - номинация Г); 

5) председатель представительного органа муниципального образования (далее - номинация Д). 

В рамках конкурса определяется победитель в специальной номинации для лиц, не являющихся муниципальными служащими: "За заслуги в развитии местного самоуправления в Камчатском крае" (далее номинация - Е). 

Подведение итогов конкурса за 2015 год состоится 5 апреля 2016 года. 

9. Гранты органам
 местного самоуправления
В соответствии с пунктом 2 Постановления Губернатора Камчатского края от 17 июля 2009 № 178 " О порядке выделения из краевого бюджета грантов городским округам и муниципальным районам в Камчатском крае в целях содействия достижению и (или) поощрения достижения наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов в Камчатском крае» по результатам проведения оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов в Камчатском крае за 2014 год и принятым решением экспертной группы по проведению экспертного анализа результатов комплексной оценки (Протокол от 04.09.2015 №1), Министерством, как уполномоченным исполнительным органом государственной власти Камчатского края, подведены итоги рейтингового ранжирования и выделены гранты городским округам и муниципальным районам в пределах следующих сумм бюджетных ассигнований: 

- городскому округу «поселок Палана»– 5,0 (Пять) млн. рублей. 
- Соболевскому муниципальному району – 3,0 (Три) млн. рублей.
- Алеутскомуу муниципальному району – 1,0 (Один) млн. рублей. 
- Усть-Камчатскому муниципальному району – 1,0 (Один) млн. рублей. 
Итоги рейтингового ранжирования городских округов и муниципальных районов в Камчатском крае опубликованы на официальном сайте исполнительных органов государственной власти Камчатского края в сети «Интернет». 
Членами экспертной группы было отмечено, что наиболее результирующим показателем эффективности деятельности местных органов власти  является оценка удовлетворенности населения деятельностью органов местного самоуправления. По итогам социологических опросов населения, проводимых во всех муниципальных образованиях в Камчатском крае, наивысшую положительную оценку получила деятельность руководителя Мильковского МР, где значение показателя превысило 66%.
Среди всех муниципальных районов и городских округов только в Алеутском, Мильковском, Усть-Камчатском, Пенжинском муниципальных районах и городском округе «поселок Палана» более половины населения положительно оценили деятельность органов местного самоуправления по итогам 2014 года. 
Выводы: Ситуация в сфере организации муниципального управления в 2014 году не претерпела существенного улучшения:  
- имеют место неэффективные расходы, связанные с организацией муниципального управления;  
- доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме консолидированных бюджетов остается невысокой;  
- отмечается низкая оценка населением результатов деятельности органов местного самоуправления. 
Задачи: В целях повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления необходимо:  
- в полной мере использовать возможности увеличения налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов; 
- ликвидировать существующую кредиторскую задолженность, не допускать в дальнейшем ее появления;  
- оптимизировать расходы на содержание органов местного самоуправления, обеспечив их формирование в пределах установленных нормативов. 

10. Работа с обращениями граждан
Проводимая в Министерстве территориального развития Камчатского края работа с обращениями граждан, осуществляется в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», Положением о Министерстве территориального развития Камчатского края, утвержденным постановлением Правительства Камчатского края от 29 января 2013г. № 25-П, Положением о порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации исполнительными органами государственной власти, утвержденным Постановлением Правительства Камчатского края от 18.06.2014 № 260-П, Положением о порядке рассмотрения обращений граждан, поступивших Губернатору Камчатского края, Первому вице-губернатору Камчатского края, вице-губернаторам Камчатского края, заместителям Председателя Правительства Камчатского края, утвержденным Постановлением Губернатора Камчатского края от 20.04.2015 № 39.

В Министерство территориального развития  Камчатского края за 2015 год  поступило 177 обращений, что на 29 обращений больше, чем в 2014 году. Сравнительный анализ количества вопросов, содержащихся в обращениях, по тематике в процентном соотношении представлен в таблице 1.

Таблица 1.

	№
	Наименование вопроса
	Кол-во
	%
	Кол-во
	%

	
	
	обращений за 2015 год
	обращений за 2014 год

	1. 
	Государство, общество, политика
	86
	48,6
	55
	37,2

	2. 
	Социальная сфера
	24
	13,6
	33
	22,3

	3. 
	Экономика
	40
	22,6
	36
	24,3

	4. 
	Оборона, безопасность, законность
	13
	7,3
	6
	4

	5. 
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	14
	7,9
	18
	12,2

	Поступило обращений:


	177
	100
	148
	100



Количество обращений, поступивших за отчетный период с распределением по муниципальным образованиям, представлено в таблице 2. 

Таблица 2.

	№ п/п
	Муниципальные образования
	Количество обращений

	
	
	обращений за 2015 год
	обращений за 2014 год

	1
	Елизовский муниципальный район
	60
	32

	2
	Олюторский муниципальный район
	5
	5

	3
	Петропавловск-Камчатский городской округ
	14
	20

	4
	Усть-Камчатский муниципальный район
	8
	9

	5
	Быстринский муниципальный район
	5
	12

	6
	Тигильский муниципальный район
	3
	7

	7
	Усть-Большерецкий муниципальный район
	6
	7

	8
	Мильковский муниципальный район
	4
	5

	9
	Соболевский муниципальный район
	1
	4

	10
	Вилючинский городской округ
	9
	6

	11
	Городской округ поселок Палана
	4
	3

	12
	Пенжинский муниципальный район
	7
	5

	13
	Алеутский муниципальный район
	5
	1

	14
	Карагинский муниципальный район
	16
	9

	15
	Другие (без указания адреса, другие регионы)
	30
	19

	             Всего
	177
	144


Анализ поступивших обращений показывает, что тематическая структура в целом остается стабильной. Из многочисленных проблем, волнующих граждан, самыми актуальными остаются вопросы государства, общества и политики. Основными вопросами являются: деятельность органов местного самоуправления, недостатки в работе должностных лиц, выборы в органы местного самоуправления, финансирование представителей коренных малочисленных народов Севера, улучшение жилищных условий, работа административных комиссий, благоустройство населенных пунктов, ремонт и снегоочистка дорог, вопросы работы отделений связи, банковских отделений и банкоматов.

Зачастую обращения граждан в органы исполнительной власти Камчатского края связаны с неудовлетворенностью качеством муниципальных услуг, недостающей разъяснительной работой с населением должностными лицами муниципальных образований по вопросам местного значения, отдаленностью и труднодоступностью населенных пунктов Камчатского края. Обращения представителей коренных малочисленных народов Севера в Министерство связаны с  разъяснением порядка предоставления средств краевого бюджета в рамках подпрограммы «Устойчивое развитие коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока, проживающих в Камчатском крае, на 2014-2018 годы» государственной программы Камчатского края «Реализация государственной национальной политики и укрепление гражданского единства в Камчатском крае на 2014-2018 годы», главным распорядителем средств которого является Министерство. 

В целях социально-экономического развития Камчатского края и расширения доступа населения Камчатского края к государственным услугам и государственным функциям в населенных пунктах  Камчатского края, относящихся к труднодоступным и отдаленным местностям, в  соответствии с постановлением Правительства Камчатского края от 07.04.2008 № 85-П «Об организации предоставления государственных услуг и государственных функций методом «выездных бригад», определен перечень населенных пунктов Камчатского края, в которых проводится работа по предоставлению государственных услуг, перечень исполнительных органов государственной власти Камчатского края и территориальных органов федеральных  органов исполнительной власти в Камчатском крае, оказывающих данные услуги.

В качестве мер для устранения причин, порождающих обоснованные жалобы граждан, Министерство территориального развития Камчатского края взаимодействует с органами местного самоуправления, исполнительными органами государственной власти по проведению разъяснительной работы в рамках действующего законодательства, оказания консультативной помощи населению. 

В рамках работы с обращениями граждан Лебедев С.В. участвовал во встрече с населением жителей Николаевского сельского поселения Елизовского муниципального района Камчатского края, депутатами Елизовского, Усть-Большерецкого муниципальных районов Камчатского края.

Министерство с 2012 года ежегодно участвует в общероссийском дне приема граждан 12 декабря.

Информация о деятельности Министерства территориального развития Камчатского края доступна для населения на официальном сайте исполнительных органов государственной власти Камчатского края.
11. Освещение деятельности 
Министерства в средствах массовой
информации и в сети интернет
Одним из эффективных средств влияния на общественное мнение населения остается информационное освещение основных направлений деятельности Министерства и Правительства Камчатского края. В этих целях Министерством организовано взаимодействие с пресс-службой Губернатора и Правительства Камчатского края, телерадиокомпаниями Камчатского края (ВГТРК «Камчатка», «Причал», печатными СМИ краевого и местного уровней («Камчатский край», «Рыбак Камчатки», «Олюторский вестник», «Карагинские вести», «Панорама», «Народовластие»и т.д.). 

В течение года Министерство регулярно предоставляло для освещения информацию о всех проводимых мероприятиях. Основными темами для освещения являлись:
- о реализации подпрограммы «Устойчивое развитие коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока, проживающих в Камчатском крае, на 2014-2018 годы»;  
- об итогах рейтингового ранжирования по результатам проведения оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов в Камчатском крае за 2014 год; 
- об организации предоставления государственных услуг и государственных функций методом "выездных бригад";  
- о проведении конкурса на право получения из краевого бюджета грантов на реализацию проектов в сфере народных художественных промыслов в Камчатском крае;
- об изменении законодательства в сфере организации местного самоуправления в Российской Федерации.

На официальном портале исполнительных органов государственной власти Камчатского края (http://www.kamchatka.gov.ru) Министерством ведется раздел «Местное самоуправление», где размещены модельные акты, разработанные для органов местного самоуправления методические рекомендации, разъяснения, положительный опыт реализации реформы местного самоуправления в других субъектах РФ, планы проведений семинаров и курсов повышения квалификации, планы работы Координационного совета глав муниципальных образований в Камчатском крае при Губернаторе Камчатского края, новости, доклады и выступления Министра, контакты муниципальных образований, разъяснения Министерства по вопросам реализации полномочий органов местного самоуправления и другая полезная информация. 

В указанном разделе имеются страницы муниципальных образований, где в авторизованном режиме органы местного самоуправления, у которых отсутствует возможность создания своего сайта, размещают информацию о своей деятельности согласно Федеральному закону от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления». 
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