Итоги работы Министерства территориального развития Камчатского края за 2014 год

В соответствии с постановлением Правительства Камчатского края от 29 января 2013 года № 25-П «Об утверждении положения о Министерстве территориального развития Камчатского края» Министерство территориального развития Камчатского края является исполнительным органом государственной власти Камчатского края, осуществляющим функции по выработке и реализации региональной политики по нормативному правовому регулированию, по контролю, по предоставлению государственных услуг, а также иные правоприменительные функции в сфере развития территорий традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера в Камчатском крае, местного самоуправления и административно-территориального устройства Камчатского края. 
В связи с изменениями в 2013 году в структуре органов государственной власти Камчатского края, Министерство получило дополнительные полномочия, которые с 2014 года реализовывались в полном объеме. 
Основными задачами Министерства в 2014 году были: 

- правовое, аналитическое и организационное обеспечение реализации политики Губернатора и Правительства Камчатского края в сфере местного самоуправления; 
- координация работы по обеспечению взаимодействия органов исполнительной власти с органами местного самоуправления в Камчатском крае в проведении мероприятий, направленных на обеспечение эффективной деятельности органов местного самоуправления в соответствии с федеральными законами и законами Камчатского края и организации работы с населением, развития форм участия жителей в реализации планов и государственных программ Камчатского края; 
- содействие в организации подготовки и проведении выборов и референдумов в муниципальных образованиях Камчатского края; 
- обеспечение деятельности координационного Совета глав муниципальных образований при Губернаторе Камчатского края; 
- оказание консультативной, информационной и экономической поддержки коренным малочисленным народам Севера и их общинам направленной на сохранение национальных культур, традиций и языков коренных малочисленных народов Севера в Камчатском крае; 
- обеспечение взаимодействия с Министерством регионального развития Российской Федерации и Министерством культуры Российской Федерации по вопросам реализации государственной национальной политики, распределения и предоставления финансовой помощи в проведении мероприятий на поддержку экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации; 
- содействие в кадровом обеспечении деятельности органов местного самоуправления, в формировании и осуществлении единой системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих, регулярных семинаров по обмену опытом работы, конференций, "круглых столов" для работников органов местного самоуправления;
- рассмотрение и анализ обращений граждан по вопросам в сфере деятельности Министерства. 
В отчетном периоде в рамках поставленных задач Министерством проделана работа по следующим направлениям: 
1. Взаимодействие с органами местного самоуправления (далее - ОМСУ), анализ практики формирования и функционирования ОМСУ муниципальных образований в Камчатском крае, выработка предложений по совершенствованию законодательства в сфере местного самоуправления. 
Местное самоуправление представляет собой один из важнейших институтов современного общества. Сегодня оно является одновременно формой самоорганизации граждан и – в этом качестве – составной частью гражданского общества, уровнем публичной власти (инструментом демократического участия граждан в управлении общими делами). ОМСУ также является элементом рыночной экономической системы при оказании услуг жителям и координации хозяйственной деятельности на своей территории края. Реализуя функции по взаимодействию с органами местного самоуправления и осуществляя организационное обеспечение реализации политики Губернатора и Правительства Камчатского края, Министерством продолжена последовательная работа по развитию местного самоуправления. 
В 2014 году деятельность Министерства осуществлялась в обстановке повышенной активности в сфере формирования органов местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае, что обусловлено: 
- существенными изменениями, внесенными в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в конце мая 2014 года; 
- проходящими политическими процессами в муниципальных образованиях; 
- истечением срока полномочий ряда глав администраций муниципальных районов и необходимости проведения конкурсов для отбора кандидатов на замещение названных должностей. 

В 2014 году сотрудники Министерства оказывали консультационную и методическую помощь, а также принимали непосредственное участие в работе конкурсных комиссий по проведению конкурсов на замещение должностей глав администраций: 
- Карагинского муниципального района; 
- Тигильского муниципального района; 
- Петропавловск-Камчатского городского округа; 
- Усть-Большерецкого муниципального района; 
- Усть-Камчатского муниципального района. 
Работа конкурсных комиссий Усть-Большерецкого и Усть-Камчатского муниципальных районов в настоящее время не завершена и будет продолжена в 1 квартале 2015 года. 
Следует отметить, что большая работа сотрудниками Министерства была проведена по оказанию методической и практической помощи по формированию органов местного самоуправления Усть-Большерецкого муниципального района. Инициатива о смене способа формирования районной Думы в порядке, предусмотренном пунктом 1 части 4 статьи 35 Федерального закона № 131-ФЗ (далее – Инициатива), была выдвинута и одобрена сельскими поселения, входящими в данный район, еще в декабре 2011 – феврале 2012 года. Указанная инициатива была поддержана необходимым количеством представительных органов поселений, однако районной Думой длительное время не выносилось решение о результатах рассмотрения названной инициативы и не принимались меры к внесению изменений в устав.
Так, вступившие в силу изменения в федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в конце мая 2014 года, а также принятый краевой закон  позволили привести к единому подходу способа формирования районных представительных органов путем «делегирования» в соответствии с п. 1 ч. 4 ст. 35 названного Федерального закона. 
2. Законотворческая деятельность. 
Участие в законотворческом процессе по совершенствованию правовой базы, регулирующей местное самоуправление в Камчатском крае, является одним из приоритетных направлений деятельности Министерства. При разработке нормативно-правовых актов Министерством в обязательном порядке учитываются национальные, исторические и иные местные традиции. 
В 2014 году (так же как и в 2013 году) Министерством в сфере совершенствования системы местного самоуправления были разработаны 14 проектов законодательных и иных нормативных правовых актов Камчатского края, которые впоследствии были приняты Законодательным Собранием Камчатского края. 
Так, наиболее важными правовыми актами Камчатского края, разработанными в 2014 году, являются: 
1) Закон Камчатского края 24.06.2014 № 469 «О закреплении отдельных вопросов местного значения городских поселений за сельскими поселениями в Камчатском крае», который сохранил за сельскими поселениями весь перечень вопросов местного значения, закрепленный за ними до вступления в силу Федерального закона № 136-ФЗ. 
2) Закон Камчатского края от 04.06.2014 № 463 «Об отдельных вопросах формирования представительных органов муниципальных районов и избрания глав муниципальных образований в Камчатском крае». Данный Закон устанавливает единый способ формирования представительного органа муниципального района, согласно которому данный орган состоит из глав поселений, входящих в состав муниципального района, и из депутатов представительных органов поселений, избираемых представительными органами поселений из своего состава, равной независимо от численности населения поселения нормой представительства, при этом глава муниципального района избирается представительным органом муниципального образования из своего состава. Также Закон устанавливает способ избрания главы городского округа, согласно которому он избирается представительным органом городского округа из своего состава. 
3) Закон Камчатского края от 01.07.2014 № 500 «О роспуске Собрания депутатов Начикинского сельского поселения» (данный Закон принят во исполнение требования части 2.1 статьи 73 Федерального закона № 131-ФЗ, в связи с вступившим в силу решением суда, установил факт не проведения в течение трех месяцев подряд правомочного заседания Собрания депутатов Начикинского сельского поселения). 
4) Четыре закона Камчатского края о внесении изменений в законы Камчатской области об установлении границ муниципальных образований, расположенных на территории Усть-Большерецкого, Усть-Камчатского, Быстринского и Алеутского муниципальных районов, согласно которым были уточнены границы всех поселений данных муниципальных районов. 
Вывод: В последние годы уже принято значительное количество законодательных актов, накоплен определенный опыт, однако, остается множество вопросов, требующих совершенствование взаимоотношений субъекта Федерации и муниципальных органов в сфере правового регулирования местного самоуправления, исключения противоречий и дублирования правовых норм. 
Задачи: В 2015 году будет продолжена работа по уточнению границ муниципальных образований, планируется разработка законопроекта «О внесении изменений в Закон Камчатской области «Об установлении границ муниципальных образований, расположенных на территории Мильковского района Камчатской области, и о наделении их статусом муниципального района, сельского поселения», согласно которому, будут уточнены границы всех поселений Мильковского муниципального района. Запланирована разработка проекта краевого закона о перераспределении полномочий по внешнему финансовому контролю за бюджетом муниципального образования с уровня муниципального образования на уровень государственной власти Камчатского края. 
3. Оказание правовой, организационно-методической помощи органам местного самоуправления. 

В целях совершенствования правовой работы в муниципальных образованиях при разработке нормативных правовых актов, актуализации уставов муниципальных образований, Министерством осуществляется системная работа по оказанию методической и консультационной помощи органам местного самоуправления. Так, в 2014 году разработаны и направлены для применения: 
- 1 методические рекомендации по внесению изменений в регламент деятельности представительного органа муниципального района в части установления возможности проведения заочного голосования на сессии депутатами; 
- 3 модельных решения представительного органа муниципального образования: об установлении и введении в действие налога на имущество физических лиц и об утверждении Положения о порядке проведения конкурса на главу администрации по контракту.
Кроме этого, Министерством в указанный период была оказана организационно-консультационная помощь по вопросу разработки проектов муниципальных правовых актов органов местного самоуправления по вопросу образования местной администрации Тигильского муниципального района, на которую возлагается исполнение полномочий местной администрации сельского поселения «село Тигиль». 
Также Министерством в 2014 году подготовлено 262 письменных разъяснения органам местного самоуправления, иным исполнительным органам государственной власти, территориальным федеральным органам власти, а также организациям, предприятиям, различным общественным организациям по вопросам местного самоуправления, административно- территориального устройства, развития территорий традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера в Камчатском крае. 
В сравнении с аналогичным периодом 2013 года общее количество разработанных методических рекомендаций, модельных правовых актов и разъяснений возросло в 1,3 раза. 
Своеобразным промежуточным итогом деятельности Министерства по совершенствованию деятельности органов ОМСУ стало проведение совместно с Комитетом Государственной Думы по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления в июле 2014 года «круглого стола» на тему: «Особенности организации и осуществления местного самоуправления в отдаленных и труднодоступных местностях». В данном мероприятии приняли участие депутаты Государственной Думы РФ, представители органов государственной власти и органов местного самоуправления субъектов Российской Федерации Дальневосточного федерального округа. 
Следует отметить, что Министерством впервые организовано проведение «круглого стола» на столь высоком уровне.
[image: image1.jpg]b

BT oY T—
W onpocan wecvoro cavaympasnens

o Ocoﬁemmcm OpraHM3alUy ¥ OCYIEeCTBICHUS
Memu_km-eauqynpameuun B OT/Q/IeHHBIX
M TPYAHOAOCTYTIHBIX MECTHOCTAX -





В ходе работы «круглого стола» обсуждались особенности и проблемы организации местного самоуправления в малонаселенных и труднодоступных территориях, реализация реформы местного самоуправления, вопрос о необходимости закрепления на федеральном уровне понятий «отдаленные местности», «труднодоступные местности», «отдаленные и труднодоступные местности», а также критериев отнесения местности к труднодоступным и отдаленным». 
Министерство принимало непосредственное участие в разработке Проекта итогового документа круглого стола «Особенности организации и осуществления местного самоуправления в отдаленных и труднодоступных местностях». 
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Проведение «круглого стола» позволило наладить диалог с профильным Комитетом Государственной Думы РФ в сфере местного самоуправления, осуществить обмен предложениями. В том числе Министерством обозначено видение перспектив реформирования органов местного самоуправления и даны предложения по изменению Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», которые сводятся к следующему (тезисное изложение): 
- возможность возложения исполнения полномочий всех органов местного самоуправления поселения, являющегося административным центром муниципального района, на органы местного самоуправления муниципального района и не создания в данном поселении органов местного самоуправления, либо не создание муниципальных образований в населенных пунктах, являющихся административными центрами муниципальных районов; 
- возможность не создавать контрольно-счетные органы в муниципальных образованиях при наличии права передачи органами местного самоуправления органу внешнего государственного финансового контроля субъекта Российской Федерации своих полномочий по финансовому контролю; 
- изменение структуры органов местного самоуправления муниципальных образований, предусматривающее упразднение должности главы муниципального образования и сохранение самостоятельных должностей председателя представительного органа и главы местной администрации. 
Выводы: Вышеперечисленные мероприятия показывают необходимость продолжения работы в данном направлении деятельности Министерства.
Задачи: В 2015 году Министерству предстоит продолжить деятельность по дальнейшему реформированию местного самоуправления в связи с изменением Федерального Закона 131-ФЗ. Будут затронуты вопросы межбюджетных отношений, самообеспечения территорий и многие политические процессы в наших районах. Так на 2015 год запланирована работа по оказанию организационно-методической помощи органам местного самоуправления по вопросу образования местной администрации Олюторского и Быстринского муниципальных районов, на которые возлагается исполнение полномочий местных администраций: сельского поселения «село Тиличики» и Эссовского сельского поселения.

В целях улучшения контроля за расходованием средств местных бюджетов, оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления, запланирована разработка проекта краевого закона о перераспределении полномочий по внешнему финансовому контролю за бюджетом муниципального образования с уровня муниципального образования на уровень государственной власти Камчатского края. 

4. Реализация мероприятий государственных программ 

Одним из важнейших направлений деятельности Министерства является реализация подпрограммы «Устойчивое развитие коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока, проживающих в Камчатском крае, на 2014-2018 годы» (далее - Подпрограмма), реализуемой в целях комплексного решения вопросов, связанных с обеспечением устойчивого развития традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера (далее – коренные народы) и их общин, развитием социальной сферы, в первую очередь, образования, культуры и медицинского обслуживания, улучшением качества жизни коренных народов на территории Камчатского края. 

По итогам реализации Подпрограммы Министерством в 2014 году предоставлены субсидии 14 муниципальным образованиям в Камчатском крае в объеме 14,5 млн. рублей. Так 64 общины коренных народов получили государственную поддержку на приобретение и доставку средств для лова рыбы, транспортных средств повышенной проходимости, оборудования, инвентаря, спецодежды, миниэлектростанций, бензогенераторов и дизельгенераторов, что позволило общинам коренных народов укрепить свою материально-техническую базу. 

Помимо этого, в сфере координации действий органов государственной власти и органов местного самоуправления при решении вопросов социально- экономического и этнокультурного развития КМНС проведена работа по совершенствованию нормативной правовой базы. Изданы методические рекомендации для органов местного самоуправления, регулирующие порядок разработки муниципальных правовых актов о предоставлении субсидий общинам коренных малочисленных народов Севера (далее - КМНС). 
Также, в целях повышения уровня квалификации специалистов органов местного самоуправления, курирующих вопросы КМНС, Министерством проводились селекторные совещания и рабочие встречи, на которых обсуждались проблемные вопросы при реализации краевой и муниципальных программ в сфере развития КМНС. 
В целях популяризации культурного наследия Камчатского края, КМНС, популяризации выдающихся заслуг граждан: 
- издана книга «Тайная история Камчатки: век ХХ», состоящая из серии очерков, рассказывающих о людях, событиях, фактах и явлениях Камчатской жизни, особое внимание уделено революционным процессам, гражданскому противостоянию, советизации, коллективизации и социалистическому переустройству Камчатки, участию жителей Камчатского края в Великой Отечественной войне; 
- организовано в период с 23 по 27 апреля 2014 года участие делегации от Камчатского края в IX Международной выставке-ярмарке «Сокровища Севера 2014». Камчатский край представляла делегация из 12 человек, состоящая из мастеров традиционных художественных промыслов, профессиональных и самодеятельных артистов. Среди 24-ти регионов Российской Федерации, представленных на выставке, экспозиция Камчатского края получила I место в конкурсе «Лучшая экспозиция» выставки «Сокровища Севера 2014». Кроме того, по итогам рассмотрения работ Камчатскими мастерами в разных номинациях были завоеваны три первых места, три вторых места, четыре третьих места, и одно Гран-при; 
- реализован медиа-проект «Люди Севера». Созданы 2 телевизионных фильма посвященных деятельности: Лангбурда Константину Абрамовичу и Банакановой Лилии Егоровны. Телефильмы демонстрируют их значительный вклад в развитие и решение общественно-значимых задач и форм деятельности в Камчатском крае. 
Не удалось реализовать по причине позднего поступления финансовых средств из федерального бюджета, запланированное к реализации в 2014 году, мероприятие по оказанию поддержки (путем предоставления грантов на конкурсной основе) мастерским в сфере народных художественных промыслов. При этом, разработана необходимая нормативная база для реализации данного мероприятия. 
Выводы: В целом, реализация мероприятий Подпрограммы позволила решить ряд проблем коренных народов, создать условия для развития сферы образования, медицинского обслуживания и культуры коренных народов, для поддержания инфраструктуры, что помогло снять социальную напряженность, обеспечить надежную социальную защиту, а также улучшить качество жизни представителей коренных народов, проживающих в Камчатском крае.
Задачи: В 2015 году необходимо продолжить реализацию программных мероприятий и обеспечить:  
- создание новых условий для развития экономики традиционных отраслей хозяйствования коренных народов в местах их традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности;  
- сохранение уровня финансовой поддержки общин КМНС на существующем уровне, в связи с чем ведется работа по подготовке документов в федеральные органы исполнительной власти для предоставления межбюджетных трансфертов на указанные цели;  
- совершенствование нормативной правовой базы в сфере деятельности КМНС;
- реализацию мероприятия «Сохранение и развитие традиционных художественных промыслов, ремесел, включая изготовление сувенирной продукции». Данное мероприятие позволит реализовать творческий потенциал мастеров и организаций народных художественных промыслов, обеспечить условия для производства и реализации изделий народных художественных промыслов, создаст условия для приобщения населения к народным художественным промыслам, организации деятельности мастеров народных художественных промыслов по передаче опыта и традиций народных художественных промыслов для разных возрастных категорий граждан, проживающих на территории Камчатского края, создания частных, государственных и муниципальных школ народных художественных промыслов. 
5. Межбюджетные трансферты органам местного самоуправления 
Одной из важнейших функций местного самоуправления является предоставление населению жилищно-коммунальных услуг. Несмотря на высокую степень участия населения в их оплате, определяющей остается роль муниципальных властей. Объемы бюджетного финансирования отрасли составляют приблизительно 50%. В целях содействия органам местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае при выполнении полномочий в сфере ЖКХ, благоустройства, дорожной деятельности, Министерством были предоставлены межбюджетные трансферты общим объемом более 130  млн. рублей, что на 30 % больше уровня 2013 года. 

Выводы: 13 муниципальных образований смогли приобрести более 35 единиц коммунальной, дорожно-строительной и иной специализированной техники, что позволит существенно повысить качество исполнения ими функций предоставления жилищно-коммунальных услуг. 

Задачи: Активизация государственной поддержки местного уровня власти. Сохранение уровня финансовой поддержки органов местного самоуправления для закупки специализированной техники. 

6. Выездные бригады 

В целях расширения доступа населения Камчатского края к государственным услугам и государственным функциям в населенных пунктах Камчатского края, относящихся к труднодоступным и отдаленным местностям (Перечень населенных пунктов Камчатского края утвержден Постановлением Правительства Камчатского края от 07.04.2008 №85-П «Об организации предоставления государственных услуг и государственных функций методом «выездных бригад»), осуществляется предоставление государственных услуг методом "выездных бригад" с участием исполнительных органов государственной власти Камчатского края, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в Камчатском крае и иных организаций. 

Посредством межведомственного взаимодействия организуются выезды группы специалистов в отдаленные населенные пункты Камчатского края оказывающих широкий спектр услуг.

В соответствии с утвержденным графиком на 2014 год запланировано 4 «выездные бригады». Согласно графику выезды осуществлены в полном объеме в труднодоступные и отдаленные населенные пункты Олюторского (население - 4711 человек), Пенжинского (население – 2321 человек), Тигильского (население – 7270 человек), Карагинского (население – 4052 человек), Соболевского (население – 2619 человек)  районов Камчатского края. 

В состав «выездных бригад» входили специалисты: 

- Министерства территориального развития Камчатского края (юридическая консультация органов местного самоуправления, осуществление контроля за целевым и эффективным использованием средств краевого бюджета в рамках исполнения переданных государственных полномочий по организации деятельности административных комиссий, за организацией деятельности по работе с обращениями граждан); 

- Краевых учреждений здравоохранения (терапевт, онколог, фтизиатр, психиатр-нарколог, гинеколог, уролог, офтальмолог, отоларинголог, врач- лаборант, врач-УЗИ); 

- Агентства по информатизации и связи Камчатского края (обеспечение доступа и работоспособности интернета, электронной почты, проверка на наличие вирусов и устранение последствий вирусных атак, установка и настройка ЛВС, оказание помощи в настройке медицинского оборудования, фотографирование граждан на документы); 

- Министерства образования и науки Камчатского края (вопросы психолого-педагогической реабилитации и коррекции детей школьного и дошкольного возрастов, консультирование педагогов и родителей по вопросам деятельности психолого-медико-педагогической комиссии; 

- Управления внутренних дел по Камчатскому краю (Инспектор МРЭО ГИБДД - технический осмотр автотранспорта, прием экзаменов на право управления транспортным средством, выдача водительских удостоверений; Инспектор отдела лицензионно разрешительной работы милиции общественной безопасности УВД Камчатского края - прием документов для оформления лицензии на оружие, регистрация оружия); 

- Гостехнадзора по Камчатскому краю (регистрация гусеничной техники, выдача удостоверений на право управления гусеничной техники).
Общая информация об организации деятельности «выездных бригад» и отчеты об их работе размещены на странице Министерства официального сайта исполнительных органов государственной власти в разделе «Текущая деятельность». 

Выводы: Благодаря деятельности мобильных «выездных бригад» обеспечивается доступность и расширяется спектр услуг, повышается оперативность их предоставления гражданам, проживающим в отдаленных населенных пунктах. 

Задачи: Продолжить предоставление государственных услуг и государственных функций методом «выездных бригад» в полном объеме. 

7. Обучение муниципальных служащих и резерв управленческих кадров 

Важным условием успешного решения стоящих перед органами местного самоуправления задач выступает совершенствование системы управления муниципальной службы. Именно органы власти и управления, персонал муниципальной службы может непосредственным образом воздействовать на развитие происходящих в стране реформ, обеспечивать реализацию решений, направленных на модернизацию жизни населения.

Изменение содержания и характера многих задач, функций, полномочий и предметов ведения местных органов представительной и исполнительной власти повлекло за собой значительное усложнение и расширение поля деятельности муниципальных служащих. Формирование и развитие кадрового потенциала муниципальной службы - процесс систематический. Поэтому важно непрерывное повышение профессионального уровня муниципальных служащих. 

Министерство во взаимодействии с исполнительными органами государственной власти и органами местного самоуправления ежегодно организовывает обучение муниципальных служащих по приоритетным направлениям профессиональной подготовки.
В течение 2014 года сотрудники органов местного самоуправления приняли участие в работе 5-ти обучающих семинаров по различным направлениям их деятельности, в 1 круглом столе и прошли обучение на курсах повышения квалификации по направлениям: 
- «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: правовое регулирование"; 
- «Вопросы реализации государственной национальной политики в Российской Федерации». 
Общее количество работников органов местного самоуправления, прошедших обучение составило 64 из 16 муниципалитетов. 
Стоит отдельно отметить нехватку профессионально подготовленных кадров молодого поколения. Для успешного решения данного вопроса в 2014 году Правительству Камчатского края удалось сформировать новую модель обучения – это стажировка молодых специалистов в исполнительных органах государственной власти Камчатского края. Так,  в структурных подразделениях Министерства прошли стажировку 3 молодых специалиста, по итогам которой все они были трудоустроены в муниципалитеты края.
Также в течение 2014 года проведена работа по формированию резерва управленческих кадров в муниципальных образованиях в Камчатском крае. 
Сформирован резерв управленческих кадров в следующих муниципальных образованиях: 
- Елизовский муниципальный район - 6 человек; 
- Вилючинский городской округ - 3 человека;, 
- Мильковский муниципальный район - 4 человека; 
- Усть-Камчатский муниципальный район - 4 человека;

- Карагинский муниципальный район - 4 человека;

- Олюторский муниципальный район - 5 человек; 
- Пенжинский муниципальный район - 4 человека; 
- Тигильский муниципальный район - 3 человека; 
- Петропавловск-Камчатский городской округ - 4 человека;

- Усть-Большерецкий муниципальный район - 5 человек;

- городской округ «посёлок Палана» - 2 человека;

- Козыревское сельское поселение - 1 человек. Общее количество участников резерва управленческих кадров за 2014 год составляет 45 человек. 
В течение 2014 года из ранее сформированного в муниципальных образованиях Камчатского края резерва управленческих кадров назначения на соответствующие должности получили 9 человек.
8. Конкурс «Лучший муниципальный служащий в Камчатском крае» 

Одним из наиболее эффективных средств стимулирования деятельности работников органов ОМСУ в Камчатском крае  стали организация и проведение конкурса «Лучший муниципальный служащий». Основной целью проведения конкурса является повышение престижа муниципальной службы в Камчатском крае. Практика проведения подобных конкурсов позволяет выявить интересный опыт и распространить его, а также активизировать деятельность муниципальных служащих по повышению их уровня квалификации. 

Определение победителей Конкурса осуществляется конкурсной комиссией по проведению ежегодного краевого конкурса "Лучший муниципальный служащий года в Камчатском крае" (далее - конкурсная комиссия), образуемой постановлением Правительства Камчатского края. 

Организационное обеспечение деятельности конкурсной комиссии осуществляется Министерством. 

Конкурс проводится в двух категориях - "Муниципальные районы и городские округа" и "Городские и сельские поселения" по следующим номинациям: 

1) руководитель органа местного самоуправления, являющийся муниципальным служащим, заместитель руководителя органа местного самоуправления муниципального образования, руководитель структурного подразделения органа местного самоуправления муниципального образования (далее - номинация А); 

2) специалист органа местного самоуправления муниципального образования (далее - номинация Б); 

3) молодой муниципальный служащий (возраст - до 30 лет включительно) (далее - номинация В); 

4) глава муниципального образования (далее - номинация Г); 

5) председатель представительного органа муниципального образования (далее - номинация Д). 

В рамках конкурса определяется победитель в специальной номинации для лиц, не являющихся муниципальными служащими: "За заслуги в развитии местного самоуправления в Камчатском крае" (далее номинация - Е). 

Подведение итогов конкурса за 2014 год состоится 5 апреля 2015 года. 

9. Гранты органам местного самоуправления 

В соответствии с пунктом 2 Постановления Губернатора Камчатского края от 17 июля 2009 № 178 " О порядке выделения из краевого бюджета грантов городским округам и муниципальным районам в Камчатском крае в целях содействия достижению и (или) поощрения достижения наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов в Камчатском крае» по результатам проведения оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов в Камчатском крае за 2013 год и принятым решением экспертной группы по проведению экспертного анализа результатов комплексной оценки (Протокол от 17.09.2014 №1), Министерством, как уполномоченным исполнительным органом государственной власти Камчатского края, подведены итоги рейтингового ранжирования и выделены гранты городским округам и муниципальным районам в пределах следующих сумм бюджетных ассигнований: 

- Петропавловск-Камчатскому городскому округу – 5,0 (Пять) млн. рублей. 
- Быстринскому муниципальному району – 3,0 (Три) млн. рублей.
- Пенжинскому муниципальному району – 1,0 (Один) млн. рублей. 
- Соболевскому муниципальному району – 1,0 (Один) млн. рублей. 
Итоги рейтингового ранжирования городских округов и муниципальных районов в Камчатском крае опубликованы на официальном сайте исполнительных органов государственной власти Камчатского края в сети «Интернет». 
Членами экспертной группы было отмечено, что наиболее результирующим показателем эффективности деятельности местных органов власти  является оценка удовлетворенности населения деятельностью органов местного самоуправления. По итогам социологических опросов населения, проводимых во всех муниципальных образованиях в Камчатском крае, наивысшую положительную оценку получила деятельность руководителя Мильковского МР, где значение показателя превысило 60%.
В течение 3 последних лет положительная динамика показателя отмечается и в Алеутском МР - прирост составил более чем на 70% относительно 2010 года.
Значительное снижение показателя отмечено в Карагинском МР - показатель снизился с 57% до 22,5% и в ГО «п. Палана» с 73,3% (самый высокий уровень 2012 года) до 50%. 
Среди муниципальных образований только в Быстринском, Пенжинском, Тигильском районах более половины населения ежегодно положительно оценивают деятельность органов местного самоуправления. 
Выводы: Ситуация в сфере организации муниципального управления в 2013 году не претерпела существенного улучшения:  
- произошел рост неэффективных расходов, связанных с организацией муниципального управления;  
- доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме консолидированных бюджетов остается невысокой;  
- отмечается низкая оценка населением результатов деятельности органов местного самоуправления. 
Задачи: В целях повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления необходимо:  
- в полной мере использовать возможности увеличения налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов. Муниципальным образованиям, жители которых проголосуют за самообложение, с 2015 года Минфином Камчатского края запланировано предоставление на каждый рубль граждан 2 рубля краевых средств;  
- ликвидировать существующую кредиторскую задолженность, не допускать в дальнейшем ее появления;  
- оптимизировать расходы на содержание органов местного самоуправления, обеспечив их формирование в пределах установленных нормативов. 

10. Работа с обращениями граждан
Проводимая в Министерстве территориального развития Камчатского края  работа с обращениями граждан, осуществляется в соответствии с действующим Федеральным законом Российской Федерации от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», Положением о Министерстве территориального развития Камчатского края, утвержденным постановлением Правительства Камчатского края от 29 января 2013г. № 25-П, Положением о порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации исполнительными органами государственной власти, утвержденным Постановлением Правительства Камчатского края от 18.06.2014 № 260-П. За 2014 год в Министерство поступило 144 обращения, содержащих 148 вопросов. Сравнительный анализ количества вопросов, содержащихся в обращениях, по тематике в процентном соотношении представлен в таблице 1.

Таблица 1.

	№
	Наименование вопроса
	Кол-во
	%
	Кол-во
	%

	
	
	обращений за 2014 год
	обращений за 2013 год

	1. 
	Государство, общество, политика
	55
	37,2
	59
	39

	2. 
	Социальная сфера
	33
	22,3
	63
	41,8

	3. 
	Экономика
	36
	24,3
	10
	6,6

	4. 
	Оборона, безопасность, законность
	6
	4
	6
	4

	5. 
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	18
	12,2
	13
	8,6

	Поступило обращений:


	148
	100
	151
	100


Количество обращений, поступивших за отчетный период с распределением по муниципальным образованиям, представлено в таблице 2. 

Таблица 2.

	№ п/п
	Муниципальные образования
	Количество обращений

	1
	Елизовский муниципальный район
	32

	2
	Олюторский муниципальный район
	5

	3
	Петропавловск-Камчатский городской округ
	20

	4
	Усть-Камчатский муниципальный район
	9

	5
	Быстринский муниципальный район
	12

	6
	Тигильский муниципальный район
	7

	7
	Усть-Большерецкий муниципальный район
	7

	8
	Мильковский муниципальный район
	5

	9
	Соболевский муниципальный район
	4

	10
	Вилючинский городской округ
	6

	11
	Городской округ поселок Палана
	3

	12
	Пенжинский муниципальный район
	5

	13
	Алеутский муниципальный район
	1

	14
	Карагинский муниципальный район
	9

	15
	Другие
	19

	             Всего
	144


Таким образом, можно отметить, что наибольшее количество обращений поступило из Елизовского муниципального района. Анализ поступивших обращений показывает, что тематическая структура в целом остается стабильной. Однако,  по сравнению с 2013 годом можно отметить следующее. Первое место по актуальности из многочисленных проблем, волнующих граждан, занимают вопросы государства, общества и политики. Среди самых актуальных вопросов можно выделить такие как, о деятельности органов местного самоуправления, о недостатках в работе должностных лиц, о получении финансирования для представителей коренных малочисленных народов Севера, об обеспечении жильем, об использовании бюджетных средств.

Среди причин, вызывающих всплеск социального напряжения у граждан Камчатского края, можно отметить неудовлетворенность качеством муниципальных услуг, недостающую разъяснительную работу с населением полномочий глав муниципальных образований по вопросам местного значения органов местного самоуправления, а также о расходовании бюджетных средств, нехватка квалифицированных специалистов в медицинских и педагогических учреждениях, отдаленность и труднодоступность населенных пунктов ряда муниципальных образований, наличие вопросов о разъяснении порядка предоставления средств краевого бюджета в рамках подпрограммы «Устойчивое развитие коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока, проживающих в Камчатском крае, на 2014-2018 годы» государственной программы Камчатского края «Реализация государственной национальной политики и укрепление гражданского единства в Камчатском крае на 2014-2018 годы». 

В качестве мер для устранения причин, порождающих обоснованные жалобы граждан, Министерство территориального развития Камчатского края взаимодействует с органами местного самоуправления, исполнительными органами государственной власти, проводит разъяснительную работу в рамках действующего законодательства, оказывает консультативную помощь населению. 

11. Освещение деятельности Министерства в средствах массовой информации и в сети интернет 

Одним из эффективных средств влияния на общественное мнение населения остается информационное освещение основных направлений деятельности Министерства и Правительства Камчатского края. В этих целях Министерством организовано взаимодействие с пресс-службой Губернатора и Правительства Камчатского края, телерадиокомпаниями Камчатского края (ВГТРК «Камчатка», «Причал», печатными СМИ краевого и местного уровней («Камчатский край», «Рыбак Камчатки», «Олюторский вестник», «Карагинские вести», «Панорама», «Народовластие»и т.д.). 

В течение года Министерство регулярно предоставляло для освещения информацию о всех проводимых мероприятиях. Министром даны 4 интервью на телеканале «Причал» по темам:  
- о реализации подпрограммы «Устойчивое развитие коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока, проживающих в Камчатском крае, на 2014-2018 годы»;  
- об итогах рейтингового ранжирования по результатам проведения оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов в Камчатском крае за 2013 год; 
- об организации предоставления государственных услуг и государственных функций методом "выездных бригад";  
- о благоустройстве территорий муниципальных образований в Камчатском крае. 
На официальном портале исполнительных органов государственной власти Камчатского края (http://www.kamchatka.gov.ru) Министерством ведется раздел «Местное самоуправление», где размещены модельные акты, разработанные для органов местного самоуправления методические рекомендации, разъяснения, положительный опыт реализации реформы местного самоуправления в других субъектах РФ, планы проведений семинаров и курсов повышения квалификации, планы работы Координационного совета глав муниципальных образований в Камчатском крае при Губернаторе Камчатского края, новости, доклады и выступления Министра, контакты муниципальных образований, разъяснения Министерства по вопросам реализации полномочий органов местного самоуправления и другая полезная информация. 

В указанном разделе имеются страницы муниципальных образований, где в авторизованном режиме органы местного самоуправления, у которых отсутствует возможность создания своего сайта, размещают информацию о своей деятельности согласно Федеральному закону от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления». 

В целом Министерство сработало в 2014 году успешно. Были выполнены практически все поставленные задачи.
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